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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOVALINEIDEN
TURVALLISESTA KAYTOSTA JA TARKASTAMISESTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Ehdotuksen paiasiallinen sisidlto

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus siirtdd henkilénostoista nostu-
rilla ja haarukkatrukilla annetun valtioneuvoston pdédtdksen olennaiset vaatimukset
tyovilineiden turvallisesta kédytostd ja tarkastamisesta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen liséttdvéadn 3 a-lukuun. Luvussa sdddettdisiin niistd erityisistd turvallisuus-
toimenpiteistd, joita noudattamalla tavaran nostoon tarkoitettua nosturia ja trukkia
voidaan poikkeuksellisesti kayttdd henkilonostoihin. Lisdksi asetukseen tehtéisiin
aluehallintouudistuksesta johtuvia ja erditd muita sdddosteknisid muutoksia.

Nykytilan arviointia

Henkilonostoista sdddetddn tyoturvallisuuslain 42 §:ssd, jonka mukaan tyonteki-
joiden nostaminen ja siirtdiminen nostolaitteita kayttden (henkilonosto) on jérjestet-
tavd siten, ettd nostettavien, nostoon osallistuvien tai muiden tyontekijoiden turval-
lisuudelle tai terveydelle e1 aitheudu haittaa tai vaaraa. Valtioneuvoston asetuksessa
tyovilineiden turvallisesta kdytostd ja tarkastamisesta (403/2008) sdddetddn nosturin
ja trukin turvallisesta kédytostd yleisesti. Sen 25 §:n mukaan henkiléiden nostaminen
on sallittu vain siithen tarkoitukseen valmistetulla nostolaitteella, jollei muualla toisin
sdaddetd. Viittauksella tarkoitetaan valtioneuvoston paitostd henkilonostoista nostu-
rilla ja haarukkatrukilla (793/1999).

Valtioneuvoston asetuksella tyovélineiden turvallisesta kédytosta ja tarkastamisesta ja
valtioneuvoston paitdkselld henkilonostoista nosturilla ja haarukkatrukilla on pantu
tdytantoon tyontekijoiden kayttdmille tyovélineille asetettavista turvallisuuden ja ter-
veyden vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 89/655/ETY ja sité
tdydentdva neuvoston direktiivi 95/63/ETY. Niiden mukaan tyontekijéiden nostami-
nen on sallittu vain tdhén tarkoitukseen tehdyilld tyovilineilld. Muita laitteita voidaan
direktiivin mukaan poikkeuksellisesti kdyttda vain, jos tarkoituksenmukaiset toimen-
piteet turvallisuuden takaamiseksi on tehty. TyOntekijoitd nostettaessa on tydvélineen
ohjaamossa oltava jatkuva pdivystys ja nostettavilla tyontekijoilla luotettavat yhtey-
denpitovilineet. Tyontekijéiden nostamiseen ja siirtdmiseen kéytettidvien koneiden
tulee olla tarkoituksenmukaisia siten, ettd pystytddn valttdmaan henkilonostokorin ja
henkildn putoaminen, henkilén puristuminen, loukkuun jidminen tai esineiden toy-
tiisy sekd takaamaan loukkuun jdéneen turvallisuus ja poispddsy henkilonostokorissa
tapahtuneen onnettomuuden varalta. Jos mahdollisuutta henkilonostokorin putoami-
seen el voida vélttdd milldén turvalaitteella, on asennettava riittdva turvakoysi, joka
on tarkistettava paivittéin.

Henkil6onostoista nosturilla ja haarukkatrukilla annetussa valtioneuvoston paatokses-
sd sdddetyt turvallisuusvaatimukset ovat pddosin sellaisenaan ajanmukaiset. Erdilta

osin vaatimukset siséltyvit uuteen tyoturvallisuuslakiin ja sen nojalla annettuun ase-
tukseen tyovélineiden turvallisesta kédytostd ja tarkastamisesta. Asetuksen antamisen



perusteet ovat myos muuttuneet. Liséksi tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen teh-
tidvit ovat siirtyneet aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueiden tehtiviksi.

Vaikutukset

Valmistelu

Ehdotus selkeyttdd sdédnndsten soveltamista ja vihentdd siten yritysten hallinnollista
taakkaa. Ehdotus parantaa tydsuojeluvalvonnan toimivuutta. Asetuksen 3-a lukuun
siirrettdviin sddnnoksiin tehdyt muutokset ovat padosin teknisid. Ehdotuksella ei ole
uusia taloudellisia tai henkilostovaikutuksia eikd merkittivid yritysvaikutuksia.

Ehdotus on valmisteltu ty6turvallisuussddnnoksid valmistelevan neuvottelukunnan
(TTN) asettamassa kolmikantaisessa jaostossa ja hyviaksytty neuvottelukunnassa
3.9.2010. Ehdotuksesta on saatu oikeusministerion laintarkastusyksikon lausunto.

Yksityiskohtaiset perustelut

Tyovilineiden turvallisesta kdytostd ja tarkastamisesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen voimassa oleviin pykiliin ehdotetaan tehtivéksi erditd aluehallintouudistuk-
sesta johtuvia ja erditd muita sdddosteknisid muutoksia.

14 §. Erityiset pdtevyysvaatimukset. Pykélan 1 ja 2 momentti eivdt muuttuisi. Ny-
kyinen 4 momentti siirrettdisiin 3 momentiksi. Momenttia tarkennettaisiin siten, etti
kuljettajan pédtevyyden arviointi kohdistuu nimenomaan tydvilineen turvalliseen
kayttoon. Nykyinen 3 momentti siirrettdisiin 4 momentiksi. Siihen tehtdisiin alue-
hallintouudistuksesta johtuvat muutokset. Tyosuojelupiirien tydsuojelutoimiston teh-
tavit ovat 1.1.2010 voimaan tulleella aluehallintolainsddddnndlld siirtyneet toimival-
taiselle aluehallintovirastolle. Jos tehtidva on sdddetty muussa laissa tydsuojelupiirin
tai tydsuojeluviranomaisen tehtavéksi valtion aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsddddnndn voimaanpanosta annetun lain (903/2009) 3 §:n mukaan tehtavai hoi-
taa ja sithen liittyvad toimivaltaa kdyttdd alueellisesti toimivaltainen aluehallinto-
virasto. Ty0suojeluasiat kuuluvat aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen teh-
taviin. Viranomaisen muuttumisen lisdksi momentin sanamuotoa muutettaisiin muu-
tenkin vastaamaan paremmin kéyttotarkoitusta. Tydmaakohtaisen luvan sijasta pu-
huttaisiin tyopaikkakohtaisesta luvasta, koska lupa voi koskea muutakin tyopaikkaa
kuin rakennustydmaata. Nykyisen pykildn 5 momentissa Uudenmaan tydsuojelupii-
rin tydsuojelutoimistolle sdédetty tehtdva ulkomaisten tutkintojen hyviksymisestd on
siirtynyt Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen tehtévaksi.
Aluehallintoviraston toimivaltaa voidaan tydsuojelutehtivissé laajentaa valtakunnal-
liseksi aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 6 §:n 2 momentin nojalla. Sen
nojalla annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen erdiden aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen toimialueista (930/2009) 2 §:n mukaan Eteld-Suomen
aluehallintovirasto hoitaa koko maan alueella ulkomaisen tutkinnon hyviksymisen
tyovélineiden turvallisesta ja tarkastuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen

14 §:ssd tarkoitetuksi patevyydeksi. Voimassa oleva pykdldn 5 momentti voidaan
siten tarpeettomana kumota. Voimassa olevan 6 momentin viittaussdannds tyon-
antajan velvollisuudesta jarjestdd tyoterveyshuolto sekd siitd, ettd tyoterveyshuollon
siséllostd ja toteuttamisesta sdddetdédn tyoterveyshuoltolaissa, on tarpeeton. Kun asia
on muutenkin selvd, myds 6 momentti voidaan kumota.



20 §. Nostotyon suunnittelu ja nostolaitteen valinta. Nostolaitteita koskevista tdyden-
tavistd vaatimuksista sdddetddn 3 luvussa. Lisattaviksi ehdotetun 3 a- luvun tarkoit-
tamia henkilonostoja koskevat soveltuvin osin myds tdmén luvun sddnnokset. Nosto-
tyon suunnittelua ja nostolaitteen valintaa koskevassa 20 §:n 3 momentissa sdddetddn
nimenomaisesti, ettd tima velvollisuus koskee nostojen lisiksi soveltuvin osin myos
siirtoja ja kuljetuksia. Momenttia ehdotetaan tdydennettdvéksi viittauksella henki-
16iden nostamiseen.

25 §. Henkilonosto. Pykdlan 1 momentti vastaa voimassa olevan pykéldn 1 moment-
tia siten muutettuna, ettd poikkeusmahdollisuutena viitataan 3a lukuun. Voimassa
olevan 2 momentin vaatimukset koskevat 1 momentin tarkoittaman henkilénostimen
suunnittelua ja valmistusta, josta sdddetddn erikseen erdiden teknisten laitteiden vaa-
timusten mukaisuudesta annetun lain (1016/2004) nojalla. Tydnantajaa koskevilta
osin vaatimukset otetaan huomioon 3 a luvussa. Momentti voidaan tésti kumota.
Nykyinen 3 momentti siirtyy siten 2 momentiksi. Momentin sanamuotoa tarkenne-
taan koskemaan nivelpuominosturin sijasta nivelpuominostinta. Nykyinen 4 mo-
mentti siirtyy vastaavasti 3 momentiksi.

3a luku Nosturin ja haarukkatrukin kiytto henkilonostoihin

Téassd luvussa sdddettiisiin niistd edellytyksistd, joiden toteutuessa muullakin, kuin
nimenomaisesti sithen tarkoitukseen valmistetulla henkilonostolaitteella voidaan
nostaa henkiloita tyossd. Sddnnokset vastaavat henkilonostoista nosturilla ja
haarukkatrukilla annetun valtioneuvoston pdédtdksen vastaavia sddnnoksid erdin
tarkennuksin ja tdydennyksin.

Ehdotetussa 3 a- luvussa ei sdddettdisi endd erikseen nostotyon suunnittelusta eika
nostotyon valvonnasta. Suunnittelua ja valvontaa koskevat menettelyt maardytyvit
yleisten sddnndsten perusteella tapauskohtaisesti. Voimassa olevan valtioneuvoston
paitoksen 2022 §:4 vastaavat sddnnokset aineellisesta vauriosta ilmoittamisesta,
poikkeusluvasta ja ministerion asetuksella annettavista tarkemmista sddnnoksista
kumoutuvat.

25a §. Poikkeus henkilonostolaitteen kdytostd. Henkilonosto on ensi sijassa sallittua
vain tdhin tarkoitukseen valmistetulla nostolaitteella. Ehdotuksessa tarkoitetun tava-
roiden nostoon valmistetun nosturin ja trukin kiyttdminen henkilonostoon olisi kui-
tenkin poikkeustapauksissa mahdollista, jos tyon vaarojen selvittely ja arviointi
osoittaa, ettei kyseisen henkilonostolaitteen tai muun tydmenetelméin kéytto ole
suunnitellussa tyossé tarkoituksenmukaista tai turvallista. Esimerkiksi isoja
satamanostureita kdytetdén tdlla perusteella ahtaustydssd vakiintuneesti henkildiden
nostamiseen. Ehdotetulla asetuksella ei ole tarkoitus muuttaa titd kaytantod. Poik-
keussddnnosti tulee kuitenkin tulkita suppeasti. Ehdotetun pykildn sanamuoto vastaa
lahtokohdiltaan voimassa olevan valtioneuvoston pdétoksen 4 §:44. Luvun sddnnok-
set koskevat siten henkilon nostamiseen kéytettdvaa torninosturia, kuormausnosturia
ja ajoneuvonosturia sekd muuta tavaroiden nostoon suunniteltua ja valmistettua nos-
turia ja haarukkatrukkia. Voimassa olevassa valtioneuvoston pédédtoksessd haarukka-
trukki médritellddn oman voimakoneen avulla liikkuvaksi nosto- ja siirtolaitteeksi,
jossa on nostohaarukka kuormien nostamista, laskemista ja siirtdmisti varten. Téssd
tarkoitettuna haarukkatrukkina ei ole kdytinndssé pidetty kurottajaa eikd pyora-
kuormaajaan. Kaytdnt6d voidaan pitdd vakiintuneena. Nosturilla tarkoitetaan tdssa



luvussa voimassa olevan valtioneuvoston pdatdksen mukaisesti torninosturin, kuor-
mausnosturin ja ajoneuvonosturin lisdksi muuta konekéayttdistd nostolaitetta, jota
kaytetddn kuorman nostamiseen, laskemiseen ja siirtdmiseen ja jossa kuorma litkkuu
ainoastaan nostokdyden, -ketjujen tai vastaavan rakenteen ohjaamana. Nosturina pi-
detddn my0s sellaista nostolaitetta, jossa kuorman heiluntaa rajoitetaan nosturin mu-
kana siirtyvilla laitteilla. Nosturin ja trukin kdyttoon sovelletaan tyoturvallisuuslakia
ja sen nojalla annettuja sdadoksid, nuorista tyontekijoistd annettuja saddoksid ja mui-
ta asianomaisia sdddoksid. Kauppa- ja teollisuusministerion pddtoksessd nostolaitok-
sista kaivoksissa (372/1969) sdddetddn osaltaan myds henkilonostoista. Yleisten
saannosten lisdksi tdssd tarkoitetun nosturin ja trukin kdytossd sovellettaisiin turvalli-
suuden edellyttimid lisdvaatimuksia siten kuin 25 b—f §:ssd ehdotetaan.

25 b §. Kdytettivin nosturin ja trukin vaatimukset. Endotetun pykélédn 1 ja 2 mo-
mentti vastaa voimassa olevan valtioneuvoston pddtdksen 5 §:n 1 momentin, 3 mo-
mentti 5 §:n 3 momentin ja 4 momentti 7 §:n vaatimuksia.

25 ¢ §. Henkilonostokoria koskevat vaatimukset. Ehdotetun pykalidn 1 momentti vas-
taa voimassa olevan valtioneuvoston pditoksen 5 §:n 1 momentin ja 2 momentti

5 §:n 2 momentin ja 6 §:n asianomaisia vaatimuksia. Pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan lisattaviksi korin kiinnitystd ja 3 momenttiin koriin ja sieltd nousemisen teknisti
turvallisuutta koskevat nimenomaiset sdédnndkset. Ehdotetut lisdykset vastaavat va-
kiintunutta kaytintod. Pykaldn 4 momentti vastaa valtioneuvoston paitoksen 8 §:44.
Pykéldn 5 momentin mukaan tydnantajan olisi huolehdittava ettid nostokorissa on
selvd merkintd nostokorin suurimmasta sallitusta kuormituksesta ja henkilomaérésta.

25 d §. Nostotyotd koskevat vaatimukset. Pykdldssd saddettdisiin ehdotettua nosto-
tyotd koskevista lisdvaatimuksista. Pykéldn 1 momentin yhteydenpitovaatimus sekéa
2 ja 3 momentti perustuu ldhtokohdiltaan voimassa olevan valtioneuvoston pédétoksen
12 §: 44n. Torninosturi olisi varustettava muussakin kuin rakennustyon turvallisuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisessa tyossd nosturikameralaitteis-
tolla, jos kuljettajan ja nostokorissa tydskentelevdn henkilon vililld ei ole muuten
jatkuvasti riittdvad ndkoyhteyttd. Vastaavasti tulisi radiopuhelimen kanavat olla sul-
jettu muulta radioliikenteeltd, jos nostojen ohjauksessa kaytetdin radiopuhelinta. Py-
kdldan 4 momentin vaatimus on uusi. Trukin siirtimisesti nostokorin ollessa ylhdélla
voi aiheutua erityistd vaaraa. Tdhédn on kiinnitetty huomiota tydsuojelun valvonnassa.
My®és yhteison jisenmaiden kokouksissa asia on ollut esilld. Lahtokohtana on, ettd
trukkiin noustaan, sieltd poistutaan ja sitd siirretddn vain henkilonostokorin ollessa
ala-asennossa. Trukin siirtiminen olisi kuitenkin vihdisessd médrin mahdollista korin
ollessa ylhaalld. Vahiiselld méérdlld tarkoitetaan tissd, ettd kysymys on suunnitel-
tuun nostoon liittyvéastd siirtdmisestd eikd esimerkiksi itsendisestd henkilon kuljetta-
misesta. Toisekseen nostosuunnitelmassa siirrot tulisi rajata vain turvallisuuden kan-
nalta tarkoituksenmukaisiin ja vélttiméattomiin siirtothin. Lisdksi tulee erityisesti
varmistaa, ettei korissa oleva henkild voi siirron aikana joutua tapaturman vaaraan.
Koriin nouseminen tai sieltd poistuminen korin ollessa ylhdilla olisi poikkeukselli-
sesti kuitenkin sallittua jos se on tyontekijin turvallisuuden kannalta valttaméatonta.
Yldasennossa siirtyminen voi osoittautua turvallisuuden kannalta muita mahdollisia
menettelyjd olennaisesti turvallisemmaksi jo nostotyon suunnittelun ja nostolaitteen
valinnan yhteydessi. Kéytdnnosséd voi syntyd my0s ennalta arvaamattomia tilanteita,
jossa korin laskeminen ala-asentoon ja sieltd siirtyminen toiseen paikkaan, lisda vaa-
raa yldasennossa siirtymiseen verrattuna.



25 e §. Kuljettajaa koskevat vaatimukset. Ehdotetun pykélidn 1 momentti vastaa voi-
massa olevan valtioneuvoston pditoksen 19 §:4. Kuljettajan olisi paivittdin ennen
nostotyon aloittamista varmistauduttava nostokorin kiinnityksestd seké toiminta - ja
kiyttokokein nostolaitteen, nosturin tai trukin, sen jarrujen ja turvalaitteiden toimin-
takunnosta. Toisen momentin vaatimukset vastaavat voimassa olevan valtioneuvos-
ton pddtoksen 12 §:n 5) kohtaa. Kolmannessa momentissa sdddettiisiin tyonantajalle
nimenomainen velvollisuus varmistaa kuljettajan osaaminen henkildiden turvalliseen
nostamiseen. Erdiden nostureiden ja trukin kuljettamisen patevyysvaatimuksista sda-
detddn 14 §:ssd. TyOnantajan tulisi antaa 14 §:n 3 momentissa tarkoitettu kirjallinen
lupa muullekin tdssd luvussa tarkoitetun nostolaitteen kuljettajalle. Kykyjen ja taito-
jen riittdvyyttd arvioidaan tyoturvallisuuslain 10,11 ja 14 §:ien ja muiden yleisten
sdaannosten perusteella. Vuoden kokemusta ei sindnsé endé vaadittaisi. Nuorista tyon-
tekijoistd sdddetddn nuorista tyontekijoistd annetussa laissa (998/1993) ja sen nojalla
annetuissa asetuksissa. Henkilonostot ovat 1dhtokohtaisesti kiellettyjé alle
18-vuotiailta.

25 £ §. Nostolaitteen ja nostokorin toimintakunnon varmistaminen. Pykélan 1 ja

2 momentti vastaa ajanmukaistettuna tarkoitukseltaan voimassa olevan valtioneuvos-
ton pditoksen 13—16 §: n vaatimuksia. Toimintakunnon varmistamiseen sovelletaan
liséksi, mitd asetuksen 5 §:n 1-3 momentissa sdddetidn. Nostolaitteiden kayttoon-
otto- ja madrdaikaistarkastuksista sekd kunnonvalvontajarjestelmasti sdddetdin

5 luvussa.

Asetuksen voimaantulo
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2011.

Samanaikaisesti tulee voimaan valtioneuvoston asetus henkilénostoista nosturilla ja
haarukkatrukilla annetun valtioneuvoston pdédtdksen kumoamisesta.
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